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济南市教育局
关于印发极端天气和重污染天气应急预案的
通知
各县区教育（教体）局，高新区社会事业局、直属各学校、各民办院校、机关各处室： 

为应对极端天气和重污染天气带来的危害，切实保护中小学生及幼儿园儿童身体健康，根据气象、防汛、突发事件应对等法律法规、相关气象灾害应急预案规定，济南市人民政府办公厅《关于印发我市应对极端天气停课安排和误工处理实施意见的通知》（济政办发[2016]23号）和《关于印发济南市重污染天气应急预案的通知》有关要求，市教育局制定了《极端天气和重污染天气应急预案》，现印发给你们，请认真遵照执行。
济南市教育局

2017年2月21日
济南市教育局

极端天气和重污染天气应急预案

为进一步强化暴雨、暴雪、道路结冰等气象灾害应急响应措施，避免和减少气象灾害对师生生命和财产造成的损失，保障正常的教育教学秩序，根据气象、防汛、突发事件应对等法律法规、相关气象灾害应急预案规定和济南市人民政府办公厅《关于印发我市应对极端天气停课安排和误工处理实施意见的通知》（济政办发[2016]23号）和济南市人民政府办公厅《关于印发济南市重污染天气应急预案的通知》（济政办发[2016]27号）有关要求，结合教育系统实际，制定本预案。
一、适用范围
当本市发布暴雨、暴雪、道路结冰等气象灾害红色、橙色、黄色预警信号和重污染天气预警信号时，适用本实施意见。本方案适用于本市辖区内所有中小学校(含中等职业学校)及幼儿园。驻济高校等参照本预案自行制定具体应对方案，明确应对措施，并抓好组织实施。
二、气象灾害红色预警学校停课安排
采取全天停课措施的有两种情形：
第一种情形是：当日22:00前本市发布气象灾害红色预警且在22:00维持的；第二种情形是：当日22:00至次日6:00（含6:00）发布过气象灾害红色预警的。发生上述两种情形中的任何一种情形，各中小学校（含幼托园所、中等职业学校等）就采取全天停课的措施。对因不知情等原因到校的学生，学校要做好相应安排。
6:00以后至上课前发布气象灾害红色预警信号的，学校应灵活安排教学活动，对延误到校（未到校）的学生不作迟到（缺课）处理；为学生上学提供交通工具的学校或服务者，应按规定落实相应措施，切实保障学生交通安全。
上课期间发布气象灾害红色预警信号的，学校可继续上课，并做好安全防护工作。
三、气象灾害黄色或橙色预警误课安排

当本市发布暴雨、暴雪、道路结冰等气象灾害黄色或橙色预警信号，学校应灵活安排教学活动，并对延误到校的学生不作迟到（缺课）处理。

四、气象灾害预警误工处理
（一）气象灾害红色预警误工处理

　　（1）学校要从保护师生安全角度出发，根据本实施意见，事先制定具体应对计划，明确应当或无须上班的人员和情形条件，以及复课、复工的情形，并告知教职工和学生。气象灾害红色预警信号发布后，学校和师生要按照制定的具体应对计划，采取相应措施。应当上班而不能按时到岗的职工，要及时与本单位联系。
　　（2）教职工和学生因气象灾害红色预警造成误工、误课的，学校、事业单位不得作迟到、缺勤、旷课处理，不得扣减教职工工资福利，不得用法定假日、休息日作补偿，不得以此理由对误工、误课者给予纪律处分或解除劳动关系等。
　　（3）在工作时间发出气象灾害红色预警信号的，学校、事业单位要按照有关法律法规和其他相关规定，及时停止在建工地等不适合在此气象条件下的户外作业和大型活动。

   （二） 气象灾害黄色或橙色预警误工处理

当本市发布暴雨、暴雪、道路结冰等气象灾害黄色或橙色预警信号，学校、事业单位要事先制定具体应对计划，职工确因恶劣天气影响不能按时到岗到位，应当及时与本单位联系说明原因。造成误工的，用人单位不得作迟到、缺勤处理，不得扣减工资福利，不得用法定假日、休息日作补偿，不得以此理由对误工者给予纪律处分或解除劳动关系等。
五、重污染天气应急响应措施
根据重污染天气预警级别，分别采取相应的应急响应措施，主要有：

1.蓝色预警（Ⅳ级）：呼吁师生及家长上下学尽量乘坐公共交通工具，减少能源消耗；提示学校应减少学生户外活动，特别敏感人群停止户外活动，外出人员采取戴口罩等防护措施；学校应强化校园裸露地面扬尘控制措施。

2.黄色预警（Ⅲ级）：学校应减少体育课、课间操、跑步等户外活动；特别敏感人群停止户外活动；学校应增加对校园裸露地面洒水抑制扬尘频次。

3.橙色预警（Ⅱ级）：学校应停止体育课、集体操、跑步等户外体育运动，中小学、幼儿园停止各类户外大型活动。所耽误体育课可采取调课方式，以保证课程计划落实；学校应每周或每日做好学生入校（园）体检并做好跟踪记录，对出现异常状况的学生采取适当隔离措施，通知家长并及时上报上级教育主管部门。

4.红色预警（Ⅰ级）：各学校停止所有大型户外活动；中小学、幼儿园暂时停课。在暂时停课前，各学校要指导学生科学安排自学计划，适当布置自学内容，可以安排网上学习或电话辅导。停课期间，中小学、幼儿园应按照“停课不停学”的原则，通过网络、通讯等途径与家长和学生保持联系，提出可参考的合理化学习建议；教师要合理调整教学方式，灵活安排学习内容，指导学生开展自主学习,提示家长在家对孩子进行生活和安全教育。有留校学生的学校，学校应当全天开放图书馆、运动馆等室内活动场所，安排组织好在校住宿学生室内活动，要安排专人负责安排好学生日常活动，待天气好转后另行安排时间补课。

六、极端天气和重污染天气预警应急职责分工

市教育局成立极端天气和重污染天气应急工作领导小组，市教育局办公室、宣传法规处、体卫艺处、基教处、学前处、职业与高等教育处、技术装备与学校安全处，各县（市）区教育局、市直属各学校为成员。

领导小组办公室与市极端天气和重污染天气应急工作指挥部实行信息联动,接受预警发布与解除指令后，报领导小组，并按照领导小组要求，通过市教育局门户网站、信息传输平台、电话传真或短信息等方式向各县(市)区教育行政部门发布与解除预警信息。县（市）区教育行政部门负责组织辖区内中小学、幼儿园(含职业学校)启动或解除预警响应预案。

极端天气和重污染天气预警期间，学校可以根据所在地区及周边极端天气和空气质量状况实际，作出相应调整。

（一）市教育局职责

1.办公室

负责接受极端天气和重污染天气应急工作指挥部预警发布、解除指令；负责组织发布、解除预警信息；负责信息报送及有关协调工作。

2．宣传法规处

负责与宣传单位联系，通过公众媒体和教育政务微博等发布预警信息，分析有关舆情，并做好宣传应对工作。

3.体育卫生与艺术教育处

负责指导各县（市）区教育局、学校制定减少户外活动、停止体育科技比赛活动预警响应预案；负责全市中小学有关户外室外活动、体育课、大课间活动，业余训练、体育考试测试和运动会应对安排的预警响应；负责全面监督中小学应急预案启动及应急响应措施的落实情况，并及时向领导小组办公室反馈。

4.基础教育处

负责指导县市区和中小学制定停课预警响应预案；负责全市中小学停课应对安排的预警响应。指导学校安排学生开展自主学习，保证中小学“停课不停学”。

5.学前教育处

负责指导县市区及幼儿园制定停园预警响应预案；负责全市幼儿园停园应对安排的预警响应。全面监督检查幼儿园应急预案启动及应急响应措施的落实情况，并及时向领导小组办公室反馈。

6.职业与高等教育处

负责指导中等职业学校制定预警响应预案；负责全市中等职业学校预警响应。全面监督检查市属职业学校应急预案启动及应急响应措施的落实情况，并及时向领导小组办公室反馈。

7.技术装备与学校安全处
负责全市学校应对极端天气和重污染天气安全预警工作的监督管理；组织协调处理极端天气和重污染天气期间学校安全突发事件，通报全市学校应对极端天气和重污染天气工作落实情况。

（二）县（市）区教育局职责

1.各县（市）区教育局应根据《济南市教育局极端天气和重污染天气应急预案》制定分预案，指导所属中小学、幼儿园做好预案制定工作和应急演练，负责组织学校做好应急管理培训，并组织预警应急响应措施的实施。

2.县（市）区教育局应在预警响应期间督促检查所属中小学校及幼儿园预案的落实情况，统筹协调停课后课程调整和学生体育竞赛、体育考试延期调整等工作，减少因极端天气和重污染天气环境原因对学生学习和体育锻炼产生的影响。

（三）各级各类学校、幼儿园职责

1.各中小学和幼儿园应在上级教育主管部门指导下，制定极端天气和重污染天气应急预案，并在接到预警指示后启动实施。

2. 各中小学和幼儿园在按照应急预警级别减少或停止户外运动时，要组织并指导学生和儿童在室内上好体育课及开展体育活动，或通过创编室内健身操等多种方式指导学生体育锻炼的方法和知识；在停课期间，要及时通过网络、通讯等形式，为学生提供学习计划和自学指导，并提示家长注意控制学生上网时间，并做好学生看护工作，保证学生在家安全；有留校学生的学校，应全天开放图书馆、阅览室和室内体育馆场，安排好在校留宿学生的校内生活；要联系联合当地应急部门、气象部门、环境保护部门为师生讲授基本的极端天气、空气质量辨别方法，让师生基本掌握极端天气和污染天气的特征。

3.各中小学在预警应急响应期间，要科学合理安排好因临时停课耽误课程的调课补课，确保体育课和其他学科课时和课程计划的落实；加强学生每日晨检并做好跟踪调查，对出现异常状况的学生及时采取适当隔离措施，通知家长并及时上报上级教育部门。

七、工作要求
(一)加强组织领导，确保责任到人

各有关单位要高度重视极端天气和重污染天气应急工作，从切实保护中小学生和幼儿园儿童身体健康的实际出发，加强对此项工作的领导，各县(市)区教育局要成立极端天气和重污染天气应急工作领导小组，建立健全工作制度，研究制定科学可行的应急预案，保证此项工作落到实处。各级教育部门和学校、幼儿园要认真制定并实施应急预案，并确保在预警响应期间主管领导、责任部门负责人通讯畅通，并及时收集反馈有关信息。

(二)严格落实责任，确保学生身心健康

极端天气和重污染天气应急工作社会影响面广，责任重大，各级教育部门和各有关单位要根据极端天气和空气重污染应急工作需要抓好各项任务落实，明确职责分工，保证任务到位、责任到位、人员到位，确保万无一失。

(三)加强宣传教育，确保信息报送畅通

各有关单位要加强对预防极端天气和重污染天气的宣传教育，使全体干部师生及家长了解极端天气和重污染天气的危害程度、预警类别及应急预案内容，掌握一定的防护知识与技能；加强对舆情的引导，及时做好网络舆情的应对工作。在预警应急相应期间，要加强应急值班，保证通讯联络畅通，及时接收和报送信息，在每次预警发布与解除1小时内按规定上报落实情况。
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